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1.1. &Quéson las organizaciones
de accion comunal (OAC)?

Son organizaciones civicas, sociales y comunitarias de gestién
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con persone-
ria juridicay patrimonio propio, integrada voluntariamente por
los residentes de un lugar que aiinan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (art.
8 delalLey 743 de 2002).
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1.2. Grados

Cuarto grado:

Confederacion
Tercer grado: Nacional de Accién
Federaciones de Comunal

accion comunal

Segundo grado:
Asociaciones de

. accion comunal
Primer grado:

Juntas de acciéon

comunal y juntas 1.42 5
de viviendas

comunitarias

63.153

Actualmente son

7'413.519 ﬁ
ciudadanos que se
encuentran afiliados a

una Organizacion de
Accion Comunal

/










4 Anhos
Art.27y 32dela
Ley 743 de 2002

1 Ano

Tienen como
duracion en

el cargo 1 ano

y pueden ser
reelegidos estos
secretarios o
coordinadores
Art41y 32 Ley
743 de 2002

MESA O JUNTA DIRECTIVA

Presidente Vicepresidente Tesorero Secretario
General

‘<

COMISION DE CONVIVENCIAY CONCILIACION

Conciliador 1 Conciliador 2 Conciliador 3

‘4

DELEGADOS A LA ASOJUNTAS

Delegado 1 Delegado 2 Delegado 3

COMITES DE TRABAJO

‘<

Secretarioo Secretarioo Secretarioo
coordinador 1 coordinador 2 coordinador 3

Generalmente se organizan en bloques:



2.1. Funciones

Mesa o junta directiva

Es el 6rgano de direcciéon y administracion de la junta de accion
comunal (art. 42 de la Ley 743 de 2002), cuyas funciones son:

* Aprobar su reglamento y el de las comi- * Convocar aforos y eventos de encuentroy

siones de trabajo. deliberacién en su territorio sobre asuntos
de interés general.

* Ordenar gastos y celebrar contratos en

la cuantia y naturaleza que le asigne la * Las demas que le asignen la asamblea, los
asamblea general. estatutos y el reglamento (art. 43 de la Ley
743 de 2002).

* Elaborar y presentar el plan estratégico
de desarrollo de la organizacién a con-
sideracion de la asamblea general. Este
plan consultara los programas sectoriales
puestos a consideracion por los candida-
tos a lajunta directiva o consejo comunal,
segun el caso.

Presidente: actia como el representante legal de la organizacién de accién co-
munal y ademas es delegado por derecho propio ante la organizacion de accién
comunal del grado inmediatamente superior. Su funciéon es convocar alaasamblea
de afiliados y reuniones de directivas, suscribir —junto con el tesorero— los che-
qgues y ordenes de pago previamente aprobados por la junta directiva, suscribir
contratos con entidades publicas y privadas, entre otras funciones que pueden
regularse en los Estatutos de cada organizacion (Alcaldia de Santiago de Calis. f.).

Vicepresidente: es quien reemplaza temporalmente o de manera definitiva al
presidente y tiene a su cargo la coordinacion de las actividades de las comisiones
de trabajo, ademas es integrante de la comisiéon empresarial por derecho propio,
entre otras funciones que pueden regularse en los estatutos de cada organizacion
(Alcaldia de Santiago de Cali s.f.).



Tesorero: es el encargado de llevar el libro de tesoreria y de inventarios, es el
responsable del patrimonio de la organizaciéon de accion comunal, también rinde
un informe de sus movimientos financieros ante la junta directiva y la asamblea
general, entre otras funciones que pueden regularse en los estatutos de cada or-
ganizacion (Alcaldia de Santiago de Calis. f.).

Secretario general: es el encargado de diligenciar y guardar los libros de re-
gistro de afiliados y de actas de la asamblea, ademas es quien debe guardar los
documentosdelaorganizaciony llevar el control y depuraciéon de los afiliados a las
organizaciones de accién comunal que han sido sancionados o desafiliados, entre
otras funciones que pueden regularse en los estatutos de cada organizacion (Al-
caldia de Santiago de Calis. f.).

Fiscal

Cumple las funciones de vigilancia al interior de las organizacio-
nes de acciéon comunal, debe rendir informe ante la asamblea
general sobre el manejo o lainversion de los bienes de las orga-
nizaciones, deben promover que los afiliados cumplan con sus
obligaciones, denunciar las diferentes irregularidades que en-
cuentre en ejercicio de sus funciones, ante la comisiéon de con-
vivencia y conciliacion y ante las autoridades administrativas o
judiciales, y las irregularidades encontradas (Alcaldia de Santia-
gode Calis.f.).

Comision de convivencia y conciliacion

La norma senala que la comisién de convivencia y conciliacion
debe estar constituida en cada una de las organizaciones de ac-
cién comunal, sera integrada por las personas que se elijan en
la asamblea general (art 46 de la Ley 743 de 2002). Sus funcio-
nes seran construir y preservar la armonia en las relaciones in-
terpersonales y colectivas dentro de la comunidad, a partir del
respeto por la diversidad. Debera surtir la via conciliatoria de
los conflictos organizativos, abocar mediante conciliacién equi-
tativa los conflictos comunitarios susceptibles de transaccion,
desistimiento, querellay conciliaciéon, y declarar la pérdidadela
calidad de afiliados sin que ello constituya sancién (Alcaldia de
Santiago de Calis. f.).



Comision empresarial

Los organismos de accién comunal podran conformar comisio-
nes empresariales tendientes a la constitucién de empresas o
proyectos rentables en beneficio de la comunidad, cuya orga-
nizacion y administracion seran materia de reglamentacion en
sus estatutos (art. 28 del Decreto 2350 de 2003). Son los encar-
gados de presentar proyectos rentables ante la asamblea gene-
ral para posteriormente, si son aprobados, puedan designar a
un grupo de personas encargadas de constituir las empresas o
proyectos rentables para financiar programas en beneficiode la
comunidad (art. 70 de la Ley 743 de 2002).

Delegados

Son los encargados de representar a las organizaciones de
accion comunaly defender sus derechos ante las OAC del grado
inmediatamente superior, para este efecto tendran derecho de
voz y voto (art. 9 del Decreto 2350 de 2003).

* Las juntas de acciéon comunal tendran 4
delegados.

* Las asociaciones de juntas de accién co-
munal en los departamentos de Amazo-
nas, Arauca, archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Guainia,
Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, y
en los Distritos Especiales de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla: tendran 10
delegados.

* Las asociaciones de juntas de accién co-
munal en aquellos departamentos que
cuenten con un numero de municipios
menor de quince (15), a excepcion de los
anteriores, tendran 8 delegados.

* Las asociaciones de juntas de accién comu-
nal en los demas departamentos, en Bogota,
D. C., asi como en los municipios de catego-
ria especial y de primera categoria, en los
cuales se haya dado division territorial en
comunas y corregimientos, y las asociacio-
nes de municipios y las provincias cuando
estas ultimas sean reglamentadas: tendran
5 delegados.

* Las federaciones de accion comunal ten-
dran 10 delegados.



Ademas, como ya se mencioné anterior-
mente, el presidente de la OAC sera dele-
gado por derecho propio ante el organismo
de grado inmediatamente superior y los
demas delegados seran elegidos de confor-

Sus funciones seran establecidas en los es-
tatutos de cada organismo comunal y, para
poder ser elegido dignatario de un organis-
mo de segundo, tercer y cuarto grado, debe-
ra ser delegado de una organizacion afiliada.

midad con lo establecido en sus estatutos.

Comités de trabajo

Las comisiones de trabajo son los drganos encargados de eje-
cutar los planes, programas y proyectos que defina la comuni-
dad. El nimero, nombre y funciones de las comisiones deben
ser determinados por la asamblea general. Cada OAC debera
constituir, como minimo, tres (3) comisiones que seran elegidas
en asamblea —a la que por lo menos deben asistir la mitad mas
uno de los miembros— o, en su defecto, por el organismo de di-
reccion. Su periodo serd de un (1) afio renovable.

La direccion y coordinacién de las comisiones de trabajo esta-
ra a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la
respectiva comision. Cada comision dara su propio reglamento
interno de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion
del consejo comunal (art. 43 Ley 743 de 2002).
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9 9 Las elecciones de las organizaciones
L L ° 7
de aceion eomunal

La eleccién de los cuadros directivos de la organizacion comu-
nal debe ser abordada en un escenario democratico, participa-
tivo, responsable y auténomo, con el mayor respeto y armonia,
donde afiliados o delegados elijan a sus representantes.

Fechas para realizar las elecciones

Las fechas dispuestas para realizar las elecciones de los digna-
tarios de las diferentes organizaciones de accién comunal, se-
guln el articulo 32 de la Ley 743 de 2002, son:

Organizaciones de accion

comunal

Fechas

Inicio del periodo electora

Juntas de accién comunal y las
juntas de vivienda comunitaria

El dltimo domingo del mes de
abril

Inicio periodo: 1 de julio

Asociaciones de juntas de
accién comunal

El dltimo domingo del mes de
julio

Inicio del periodo: 1 de
septiembre

Federaciones de accidn
comunal

El dltimo domingo del mes de
septiembre

Inicio del periodo: 1 de
noviembre

Confederacion Nacional de
Acciéon Comunal

El dltimo domingo del mes de
noviembre

Inicio del periodo: enero del
siguiente ano




:Qué pasa si no se realizan las elecciones de
dignatariosdentrodelasfechasestablecidas
enlalLey?(art.32delalLey 743 de 2002)

Sin justa causa

Si no se realizan las elecciones dentro de
las fechas establecidas anteriormente sin
gue haya una justa causa, la entidad com-
petente de realizar las funciones de ins-
peccion, control y vigilancia podra impo-
ner las siguientes sanciones:

a) Suspensién del registro hasta por 90
dias.

b) Desafiliacion de los miembros o digna-
tarios.

Ademas, la entidad de IVC fijara un nuevo
plazo para la eleccién de dignatarios, cuyo
incumplimiento acarreara la cancelacién
del registro.

Periodo de los dignatarios

Con justa causa

Cuando las OAC no puedan realizar las
elecciones de dignatarios por motivos de
fuerza mayor o caso fortuito, podra solicitar
autorizacion para elegir dignatarios por fue-
ra de los términos establecidos a la entidad
gubernamental que ejerce inspeccion, con-
trol y vigilancia sobre ella, con fundamento
en las facultades desconcentradas median-
te las leyes 52 de 1990 y 136 de 1994. Este
permiso puede otorgarse hasta por un plazo
maximo de dos (2) meses.

Nota: cuando la eleccidon de dignatarios de los
organismos de accion comunal coincida, en el
respectivo mes, con la eleccion de corporaciones
publicas, presidente de la Republica, gobernado-
res o alcaldes municipales, la fecha de eleccion
se postergard para el ultimo sdbado o domingo
del mes siguiente.

El periodo de los directivos y dignatarios de los organismos de
accién comunal es el mismo que las corporaciones publicas na-
cionales y territoriales, segun el caso, es decir, de cuatro anos

(art. 30 de la Ley 743 de 2002).



(Comoserealizanlaseleccionesenlas OAC?
(art.31delalLey 743 de 2002)

1.

Verificar el libro
de afiliados

Constitucion
del tribunal de
garantias

Escoger la
logistica para las
elecciones

Lainscripcion de
planchas o lista

Aplicacion de
un sistema de
eleccion

>

>

>

>

>

Se debe realizar
la depuracion de
libros

Se constituira
quince (15) dias
habiles antes de
la eleccién de
dignatario

Se puede llevar
el reemplazo de
libros

Estara integrado
por tres (3)

afiliados, quienes
no deben aspirar,
ni ser dignatarios

Se cerraran las
inscripciones a
afiliaciones el
mismo dia en el
cual se hagala
convocatoriade la
asamblea

Su funcién es
adoptar medidas
gue aseguren
asus electores
transparencia en
las elecciones

Es responsabilidad de la junta directivay el tribunal de

garantias

Los mecanismos de eleccion

se estipularan en los

estatutos, sea por listao

planchas

La postulacién a cargos sera

por el sistema de planchas

o listas y la asignacion por

cuociente electoral

La asignacion de cargos sera por cuociente y en por lo
menos cinco (5) bloques separados: directivos, delegados,
secretarias ejecutivas, o comisiones de trabajo, fiscal y

conciliadores



Funciones del tribunal de garantias

Estas funciones son estipuladas en los es-
tatutos de las OAC (Ministerio del Interior
2013-2014) y generalmente:

a. Se elige cada vez que se vaya a elegir
uno o mas dignatarios para el organismo
comunal.

b. Velan por el cumplimiento del derecho
de afiliacion de las personas interesadas de
pertenecer a la junta.

c. Velan por la organizacion para la
realizacion de las elecciones.

d. Velan por la divulgacién de Ia
convocatoria.

e. Velan por el cumplimiento de las garantias
electorales durante el proceso de eleccion
de dignatarios.

f. Velan por el pleno ejercicio de los derechos
de todos los afiliados y la trasparencia en el
proceso eleccionario.

g. Adelantan el proceso de escrutinio vy
firman las actas del proceso de eleccion.

h. Dan testimonios sobre el proceso de la
eleccidny sus resultados.

i. Verifican el cumplimiento de |Ia
presentaciéon de planchas y su aceptacién al
previo cumplimiento de formalidades.
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Sistema de elecciones de dignatarios

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 73 de
2002, sera hecha por los 6rganos de esta o directamente por los
afiliados, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados,
conforme al procedimiento que se establezca en la asambleay
segun lo determinen los estatutos.

La eleccion en asamblea general (afiliados o delegados): se
realizaenunareunion con la presenciade los afiliados o delega-
dos enunlugar definido, donde previamente se debe verificar el
quérum para dar inicio al proceso.

Para el caso de la asamblea de delegados, estos son nombrados
por los afiliados, seglin lo determinado en los estatutos de la
respectiva organizacion: la eleccién se lleva a cabo en una reu-
nion con la presencia de los delegados en un lugar previamente
definido. La candidatizacién sera por plancha o por lista, y la vo-
tacion secreta.

Tipos de candidatizacion:

Por planchas: se entiende que su postulacién se hace aun cargo
determinado y no podra aparecer en mas de una plancha. Debe

contener la siguiente informacion:

* Cargos, nombres, documento de identidad y firma de

aceptacion de candidatos.

* Nombre, documento de identidad y firma de quienes

presentan la plancha.

* Fechay hora de presentacién de la plancha.



Por lista: se entiende como la postulacién de nombres para ser
elegidos, pero no para un cargo determinado. Su asignacion de-
bera hacerse por via democratica prevista en los estatutos (Mi-
nisterio del Interior 2013-2014) y debe contener la siguiente
informacion:

* Nombres de los candidatos (de acuerdo con los cargos que

existan en cada bloque).
*Numero de orden de postulacion.

*k

postulacion de cada candidato.

Documento de identidad y firma de aceptacién de

* Nombre, documento de identidad y firma de quienes

presentan la lista.

La eleccion directa: es |la que se realiza sin la necesidad de
reunir a los afiliados en asamblea, se debe establecer un hora-
rio para la votaciéon, nimero de mesas, lugar o lugares de vota-
cion y nimero de urnas por cada mesa. (Ministerio del Interior,
2013-2014).

Se recomienda que la organizacién comunal considere la posibili-
dad de adoptar este sistema de eleccion cuando el nimero de afi-
liados o delegados sea superior a 200. Para que sea valida debe
votar minimo el 30 % de los afiliados que componen la asamblea

general y se verificara el quérum al final con el escrutinio.

Parala aplicacion de este sistema es importante
definir lo siguiente:

* Numero de mesas (puede ser una por cada
cien afiliados). En cada mesa se tendra la lista
de los nombres de los afiliados que pueden
sufragar.

* NUmero de urnas: una para los votos
por directiva o consejo comunal, una para
conciliadores, una para delegados a |la
asociaciéon y una ultima para fiscal.
*Elplazoyantequiényquiénesdebenpresentar
los contenidos de las planchas o listas.

* Contenido de los votos o tarjetones.

*Contenidodelasactasdeescrutinio
parcial. Estas las deben diligenciar
los jurados de cada mesa.

* Contenido de las actas vy
procedimientos del escrutinio
general. Estos seran elaborados por
el presidente de cada mesa.
*Horario de votacion (como minimo
4, maximo 8 horas) y ubicacion de
las mesas.

* Jurados (quienes presentan cada
plancha o lista podran postular un
jurado por cada mesa de votacion).
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Los documentos requeridos para este sistema
de eleccién son:

* Listado de sufragantes, mesa por mesa.

* Registro de votantes, que seran entregados a
los miembros del tribunal de garantias.

* Actas de escrutinio parcial por mesa y por
cargo. Estas seran firmadas por los miembros
del tribunal de garantias.

* Acta de escrutinio total de las elecciones.
Elaboraday suscrita por los presidentes de las
mesas.

Una vez finalizada la eleccién, la docu-
mentacion serd entregada al secreta-
rio(a) de la junta, quien respondera por
su custodia en cualquier caso de inves-
tigacion y tendra a su cargo la elabora-
cién de los documentos para la inscrip-
cién de los nuevos dignatarios ante la
entidad competente (Ministerio del
Interior, 2013-2014).

L4




Eleccion de dignatario parcial

Puede ocurrir que en cualquier momento alguno de los dignata-
rios de las organizaciones de accidén comunal esté en situacion
de renuncia, desafiliacién, sancién, cambio de residencia o re-
mocién del cargo en cualquier tiempo, por lo que se hara nece-
sario convocar a una asamblea de eleccién parcial, que incluye
todos los requisitos de una eleccion normal bajo el mismo perio-
do establecido por la ley (Ministerio del Interior, 2013-2014).

Esta novedad debe ser reportada ante la entidad responsable
de la inspeccidn, vigilancia y control, para que se proceda a la
actualizacion del auto de reconocimiento y expedicién de su
certificado.

En caso de que el presidente no pueda continuar ejerciendo su
cargo, el vicepresidente asumira en propiedad. Si el vicepresi-
dente no asume esa responsabilidad, la junta directiva nombra-
ra, por un término de dos meses, un dignatario ad hoc, tiempo en
que le corresponde convocar a asamblea de eleccién con el fin
de normalizar la situacion en la organizacion comunal (Ministe-
rio del Interior, 2013-2014).

Para dar una mayor seguridad en el actuar de la organizacioén, es
conveniente que los estatutos establezcan los respectivos cri-
terios y procedimientos.

Calidad de los dignhatarios

La calidad de dignatarios de un organismo
de accion comunal se adquiere con la elec-
cién efectuada por el 6rgano competente y
se acredita de acuerdo con el procedimien-
to establecido por los estatutos, con suje-
cion al principio de la buena fe (art. 33 de la
Ley 743 de 2002).

:Quiénes son los dighatarios?

Son dignatarios de los organismos de accién
comunal los que hayan sido elegidos para el
desempeno de cargos en los érganos de di-
reccion, administracion, vigilancia, concilia-
cién y representacion. Los estatutos de los
organismos de accion comunal sefnalaran las
funciones de los dignatarios. Para ser digna-
tario de los organismos de accién comunal
se requiere ser afiliado (art. 32 de laley 743
de 2002).



Incompatibilidades

* Entre los directivos, entre estos y el fiscal
o los conciliadores, no puede haber paren-
tesco dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad y primero
civil, o ser conyuges o companeros perma-
nentes. Casos especialesenlorural, podran
ser considerados por el organismo comunal
de grado superior.

*Enla contratacion y/o en la adquisicion de
bienes muebles o inmuebles, regira la mis-
ma incompatibilidad con quien(es) se pre-
tenda realizar el acto.

* El representante legal, el tesorero o el se-
cretario de finanzas, el vicepresidente y el
fiscal deben ser mayores de edad y saber leer
y escribir.

* El administrador del negocio de economia
solidaria no puede tener antecedentes de
sanciones administrativas o judiciales.

* Los conciliadores de los organismos de gra-
do superior deben ser delegados de distintos
organismos afiliados.

Requisitos para inscripcion de dignatarios

ante la entidad de IVC

El articulo 18 del Decreto 890 de 2008 senala que se deberan
acreditar los siguientes requisitos ante la entidad de IVC:

* Original del acta de asamblea general,
suscrita por el presidente y secretario de
la asamblea, asi como por los miembros del
tribunal de garantias, de la eleccion de dig-
natarios o, en su defecto, copia certificada
por el secretario del organismo de accion
comunal.

* Listado original de asistentes a la asam-
blea general.

*Planchas o listas presentadas.

* Los demas documentos que tengan rela-
cion directa con la eleccion.

* El cumplimiento de los requisitos minimos
para la validez de |a asamblea general, tales
como el quérum, participacion del tribunal
de garantias, entre otros.

Respecto a los organismos de accion co-
munal de segundo, tercero y cuarto grado,
se debera acreditar la calidad de delegado,
mediante certificacién expedida por la res-
pectiva dependencia estatal de inspeccién,
control y vigilancia, para efectos de la elec-
cion e inscripcion de los dignatarios elegidos
(Ministerio del Interior 2013-2014).



Impugnacion y nulidad de la eleccion

Los articulos 48 y 49 de la Ley 743 de 2002 los define asi:

* Impugnaciéon de las elecciones: las de-
mandas de impugnacién solo podran ser
presentadas por quienes tengan la calidad
de afiliados. El nimero, el término para la
presentacion, las causales de impugnaciény
el procedimiento en general seran estable-
cidosenlos estatutos de cada organismo co-
munal (Ministerio del Interior, 2013-2014).

* Nulidad de las elecciones: la presenta-
cion y aceptacion de la demanda en contra
de la eleccién de uno o mas dignatarios de
una organizacién comunal no impide el re-
gistro de estos, siempre que se cumplan los
requisitos al efecto. Declarada la nulidad de
la eleccién de uno o mas dignatarios, se can-
celard el registroy la autoridad competente
promovera una nueva eleccion.

Los asuntos susceptibles a impugnacion

Es susceptible de impugnar:

La eleccion de dignatarios comunales.

Las decisiones adoptadas por los érganos de direccién, administracion, y
vigilancia de los organismos comunales

Instancias

Primera: 6rgano comunal inmediatamente superior segin lo establecido en
los estatutos. Tiene un término de 4 meses para expedir el fallo desde que

tiene conocimiento.

Segunda: en caso de apelacion conocerd la entidad de IVC del organismo co-
munal que desarrolld la primera instancia.

Nota: si la impugnacion se presenta frente a la eleccion de dignatario de la Confe-
deracion Nacional de Accion Comunal o alguna decision de sus 6rganos, el proceso
se desarrollard ante el Ministerio del Interior.



Si la impugnacion es por la decision de un érgano de administracion, direccion o vi-
gilancia de un OAC de 1, 2 o 3 grado, la primera instancia la hard la entidad de IVC
y la segunda instancia, si es proferido por la alcaldia, la conocerd la gobernacion. Si
el fallo es proferido por la gobernacion, la conocerd el Ministerio del Interior.

Declarada la nulidad de la eleccion, se cancelara sus registros en los 6rganos del IVC
y, a solicitud de parte, se autorizard para la realizacion de nuevas elecciones en un
término de 2 meses.

Organos de impugnacion

Los OAC de 2, 3,y 4 grado determinaran en sus estatutos cual sera el 6rgano
gue adelantara estos procesos de impugnacion, como se conformar3, cual es
el procedimiento, sus causales o requisitos para la demanda, términos y san-
ciones. Se podra designar esta funcion alas CCC.

Impedimentos

No podran conocer los procesos de impugnacién contra la eleccién de digna-
tarios o las decisiones de los 6rganos de DAV quienes:

* Sean conyuges o compafieros permanentes.

*Tengan relacion de parentesco hasta de 4 grado de consanguinidad, 2 grado
de afinidad o 1 grado civil con el impugnante o dignatarios.

Procedimiento

El conciliador tendra 15 dias desde la presentacion de la demanda para ad-
mitirla, inadmitirla o rechazarla mediante un auto. Si la inadmite es porque
puede ser subsanable, pero si la rechaza debera fundamentarla explicando
algunas de las siguientes causales:



*Quien presenta la demanda no cumple con los requisitos estatutarios.

*La presentacion de la demanda es extemporanea de acuerdo con lo dispues-
to en los estatutos.

*Vencimiento de términos si es que es inadmitida temporalmente.
Si la comisién de convivencia y conciliacion admite la demanda de impugna-

cién, procedera a notificar personalmente a los demandados, dandoles a co-
nocer los cargos en que se fundamenta la impugnacion.

Et 1 Conoce la comision de Lleva a cabo el procesoy
a pa »  convivenciay conciliacién B del recurso de reposicion
del organismo comunal
del grado inmediatamente
superior
Eta a 2 Entidad de inspeccion, Conoce del recurso de
p > controly vigilancia »  apelacion
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El articulo 64 de la Ley 743 de 2002 senala que las entidades
de inspeccion, control y vigilancia realizaran el registro de per-
soneria juridica, inscripcion de estatutos, nombramiento de
dignatarios o administradores, libros, disolucion y liquidacion,
certificacion de existenciay representaciéony registro de los or-
ganismos de accion comunal. Serealizara ante las entidades que
ejercen control y vigilancia sobre los organismos comunales.

3.1 Definiciones

El articulo 1 del Decreto 890 de 2008 indica las siguientes definiciones:

Vigilancia: es lafacultad que
tiene el Estado para hacer se-
guimiento a las actuaciones
de las organizaciones comu-
nales, con el fin de velar por
el cumplimiento de la norma-
tividad vigente.

Inspeccion: es la facultad
gue tiene el Estado para ve-
rificar y/o examinar el cum-
plimiento de lanormatividad
legal vigente de los organis-
mos comunales en aspectos
juridicos, contables, finan-
cieros, administrativos, so-
cialesy similares.

Control: es la facultad que
tiene el Estado para aplicar
los correctivos necesarios, a
fin de subsanar situaciones
de orden juridico, contable,
financiero, administrativo,
social y similar de las orga-
nizaciones comunales, como
resultado del ejercicio de la
inspeccion y/o vigilancia.

39 Facultades otorgadas por el Articulo
"7 7del Decreto 890 de 2008:

* Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organi-
zaciones comunales.

* Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

*Disenary aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones
periddicas del cumplimiento de la ley y los estatutos de las orga-

nizaciones.



* Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que
las personas presenten, relacionadas con las organizaciones co-
munales.

* Realizar auditorias a las organizaciones comunales cuando lo
considere necesario, de oficio o a peticion de parte.

* Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales,
con el fin de determinar su situacioén legal y organizativa, para
adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los inte-
reses de los afiliados.

* Verificar la conformacion de los cuadros de dignatarios de las
organizaciones comunales.

* Verificar que los procesos de disoluciéon por voluntad de los
miembros de |la organizacion se realicen de conformidad con Ia
normatividad vigente.

* Revisar, excepcionalmente y a peticiéon de parte, las actuacio-
nes de las comisiones de convivencia y conciliaciéon cuando se
presenten de manera notoria y ostensible violaciones al debido
proceso y/o se tomen decisiones por vias de hecho, siempre y
cuando no exista otro mecanismo de defensa de los derechos de
los afiliados.

* Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juri-
dica, segun el caso, a las organizaciones comunales que estén in-
cumpliendo la Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o
sus estatutos.

*Ordenar lainscripcion de la persona que lo solicite en la organi-
zacion comunal respectiva, en los términos del articulo 23 de |a
Ley 743 de 2002. Dicha inscripcién, una vez ordenada, producira
efectos inmediatos.

* Autorizar la constitucion de juntas de accion comunal en asen-
tamientos humanos.

* Autorizar la constitucion de asociaciones cuando dos o mas te-
rritorios vecinos no cuenten con el nimero de organismos comu-
nales suficientes de primer grado o para anexarse a una preexis-
tente.



* Designar al ultimo representante legal o, en su defecto, a otro
miembro de la junta directiva, en el caso de la declaratoria de nu-
lidad de la eleccion, para que adelante todas las diligencias nece-
sarias para la realizacion de la asamblea general de eleccion de
nuevos dignatarios y ejecute los actos estrictamente necesarios
tendientes a proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

* Convocar a asamblea general en los siguientes casos: cuando se
declare la nulidad de la elecciéon de dignatarios, cuando se haya
cumplido el procedimiento establecido en los estatutos para con-
vocatorias sin que estas se hayan llevado a cabo y exista clamor
general de la comunidad para su realizacion.

* Las demas facultades que determine la constitucién, la ley o el
Gobierno nacional.




3.3, . Quiénes ejercen estas funciones de IVC?

Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia, ins-
peccion y control sobre los organismos comunales, de acuer-
do con el grado al que pertenezcan (art 5 del Decreto 890 de
2008).

Cuarto grado:
Entidad de IVC de Confederacion Nacional de
primer nivel: Accién Comunal
Ministerio del >
Interior Tercer grado:

Federaciones de accion comunal

Segundo grado:
Entidad de IVC de Asociaciones de accién comunal
segundo nivel:
gobernaciones y »  Primergrado:

alcaldias delegadas
(129)

Juntas de accion comunal y
juntas de viviendas comunitarias

.. Sanciones interpuestas por las entidades de IVC

El articulo 9 del Decreto 890 de 2008 contempla que, de acuer-
do con los hechos investigados y teniendo en cuenta las compe-
tencias y procedimientos establecidos en |a ley y/o estatutos de
los organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccién,
vigilancia y control podra imponer las siguientes sanciones, de
acuerdo con la gravedad de las conductas:



* Suspension del afiliado y/o dignatario
hasta por el término de 12 meses.

* Desafiliacion del organismo de accion
comunal hasta por el término de 24 meses.

* Suspensiéon temporal de dignatarios de
organismos de accidon comunal, hasta tan-
to se conozcan los resultados definitivos
de las acciones instauradas, cuando se
presenten las situaciones de indicios gra-
ves en contra de uno o mas dignatarios en
relacion con el mal manejo del patrimonio
de los organismos de accidon comunal, asi
como de los recursos oficiales que reciban,
administren, recauden o tengan bajo su
custodia (contemplado en el articulo 50 de
la Ley 743 de 2002).

* Suspension de 1a personeria juridica has-
ta por un término de 6 meses, que podra
ser prorrogado por igual término y por una
sola vez.

* Cancelacion de la personeria juridica.

* Congelacién de fondos.

3.9. Procedimiento sancionatorio de la entidad de IVC

Diligencias preliminares: cuando, por cualquier medio, el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia o |la entidad territorial que
ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y control sobre los or-
ganismos comunales, seglin corresponda, conozcan de la exis-
tencia de un presunto incumplimiento de las obligaciones im-
puestas por la ley y sus reglamentos a un organismo de accion
comunal, podran —de oficio o a peticion de parte— solicitar la
explicacion pertinente o disponer visitas al organismo corres-

pondiente.

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que ejerce la fun-
cién de inspeccion, control y vigilancia respectiva, designara un
funcionario, quien solicitara la informacion que considere per-
tinente o practicara las visitas necesarias para verificar el cum-

plimiento de la ley o sus reglamentos.



Cuando se realice una visita se levantara un acta, la cual de-
bera ser firmada por el o los funcionarios que la practicany el
dignatario y/o afiliado del organismo de accién comunal que
reciba la visita. En caso de negativa del dignatario y/o afilia-
do para firmar el acta respectiva, esta sera firmada por un
testigo. El acta debera ser notificada al representante legal
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a
partir de la fecha de realizacién de la visita (art. 10 del De-
creto 890 de 2008).

Requerimiento: cuando se compruebe que el organismo de
accion comunal correspondiente no cumple con las obliga-
ciones de las normas legales y sus reglamentos, y segun la
gravedady tipo de incumplimiento, se procedera a consignar
las exigencias necesarias y se concedera un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles para su cumplimiento, contado a
partir de la notificacién. Si transcurrido dicho plazo, el orga-
nismo de accién comunal correspondiente no ha realizado
los correctivos solicitados, se procedera a adelantar lainves-
tigacion correspondiente, segun el procedimiento previsto
en el presente decreto, sin perjuicio de lo dispuesto en el Co-
digo Contencioso Administrativo (art. 11 del Decreto 890
de 2008).

Formulaciéon de cargos y presentacion de descargos: si
de las diligencias practicadas se concluye que existe mérito
paraadelantar lainvestigacion, el Ministerio del Interiory de
Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigi-
lancia, inspeccidény control sobre los organismos comunales,
segun corresponda, ordenara —mediante auto motivado—
la apertura de investigacion. En caso contrario, se ordenara
el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion debera determinar en

forma objetivay ordenada los cargos que resultarendelain-
vestigacion, senalando en cada caso las disposiciones legales .+

y/o reglamentarias que se consideren infringidas.




El auto de apertura de investigacion debera notificarse per-
sonalmente al representante legal de la entidad o a su apo-
deradoy se pondrd a su disposicion el expediente.

Una vez surtida la notificacion, el presunto infractor, direc-
tamente o por medio de apoderado, podra presentar sus
descargos en forma escrita y solicitar la practica de pruebas
y aportar las que tenga en su poder, en los términos de que
trata el Cédigo Contencioso Administrativo. Si no pudiere
hacerse la notificacion personal, esta se harad de conformi-
dad con lo senalado en el Caodigo Contencioso Administrati-
vo (art. 12 del Decreto 890 de 2008).

Pruebas: El Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad
territorial que ejercen funciones de vigilancia, inspeccion y
control sobre los organismos comunales, segiin corresponda,
decretarala practica de pruebas que considere conducentes
o las solicitadas por el investigado, conforme a lo previsto en
los articulos 34y 58 del Cédigo Contencioso Administrativo
(art. 13 del Decreto 890 de 2008).

Decision: Vencida la etapa probatoria, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para dar sus opiniones y con
base en las pruebas e informes disponibles, procedera den-
tro de los quince (15) dias siguientes, y mediante resolucién
debidamente motivada, a imponer la sancién correspon-
diente si es del caso. Si se encuentra que no se ha incurrido
en violaciéon de las obligaciones legales, se dictara acto admi-
nistrativo que asi lo declare y se ordenara archivar el expe-
diente contra el presunto infractor (art. 14 del Decreto 890
de 2008).



Notificacion de sanciones y recursos: Las sanciones impues-
tas mediante resolucién motivada deberan notificarse perso-
nalmente al representante legal o a su apoderado dentro del
término de los cinco (5) dias habiles posteriores a su expedicion.
Contra el acto administrativo en mencién proceden los recur-
sos de ley conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo. Si no pudiere hacerse la notificacién en forma
personal, se deberd surtir mediante edicto conforme a lo dis-
puesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

En el texto de toda notificacion se indicaran los recursos que
legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo (art. 15 del Decreto 890 de 2008).

Traslado de las diligencias: Cuando del resultado de una inves-
tigacion se encontrare que existen conductas cuya sancién es
de competencia de otra autoridad, deberan remitirse a ella las
diligencias adelantadas de su competencia (art. 16 del Decreto
890 de 2008).

Prescripcion de la accion: Las conductas en las que pudieren
incurrir los afiliados y/o dignatarios de los organismos de accion
comunal, susceptibles de investigacion de caracter disciplina-
rio, prescribiran en un término de tres (3) afios, contados desde
la ocurrencia del hecho u omisién. En el evento en que la con-
ducta sea de caracter permanente o continuado, el término se
empezara a contar desde la realizacion del Gltimo acto (art. 17
del Decreto 890 de 2008).









A.1. Territorio (art. 1del Decreto 2350 de 2003)

Cuarto grado:
Confederacion Nacional de *Nacioén
Accién Comunal

Tercer grado: * Departamentos

Federaciones de accién * Distritos

comunal * Municipios de primera
categoria

* Ciudades capitales

Segundo grado: * Municipios
Asociaciones de accion * Comunas
comunal * Localidades

* Corregimientos

Primer grado: * Barrios, sectores y etapas:
Juntas de acciéon comunal 50 personas

y juntas de viviendas * Caserios: 30 personas
comunitarias *Veredas: 20 personas

* Juntas de viviendas comu-
nitarias: 10 personas

Para constituirse
debera tener un
namero plural
superior del sesenta
por ciento (60 %) de

las organizaciones
de accion comunal
existentes en su
territorio.




4.2 Requisitos para ser afiliados
"7 (art. 5 del Decreto 2350 de 2003)

Las OAC pueden incluir mas requisitos en sus estatutos siem-
pre y cuando no vulneren el derecho a la libre asociacion:

Afiliados

Ser persona natural

Tener mas de 14 anos

Residir en el territorio de la junta (barrio, conjunto residencial,
sector o etapa, o divisidon urbana segiin corresponda) o desarro-
[lar una actividad econémica permanente en calidad de propie-
tario de un establecimiento de comercio ubicado en el territorio

Poseer documento de identificaciéon

No estar incurso en ninguna causal de impedimento del articu-
lo25delaley 743 de 2002

Estar afiliado en 2 OAC del mismo grado (excepcion JVC)
Estar sancionados con la desafiliacion o suspension

< T &




Derechos:

Elegiry ser elegidos para desempenar cargos
dentro de los organismos comunales o en re-
presentacion de estos.

Participar y opinar en las deliberaciones de
la asamblea general y 6rganos a los cuales per-
tenezca, y votar para tomar las decisiones co-
rrespondientes.

Fiscalizar la gestion econdmica de la entidad,
examinar los libros o documentos y solicitar in-
formes al presidente o a cualquier dignatario
de la organizacion.

Asistir alas reuniones de las directivas en las
cuales tendra voz pero no voto.

Participar de los beneficios de la organiza-
cion.

Participar en la elaboracion del programa de
la organizacion y exigir su cumplimiento.

Participar en la revocatoria del mandato a
los elegidos, de conformidad con lo preceptua-
do sobre la materia en los estatutos.

A que se le certifique las horas requeridas
en la prestacion del servicio social obligatorio,
siemprey cuando haya realizado una labor me-
ritoria y de acuerdo con los pardmetros traza-
dos por el Ministerio de Educacién Nacional,
para obtener el titulo de bachiller.

Obligaciones:

Estar inscritoy participar activamente
en los comités y comisiones de trabajo.

Conocer y cumplir los estatutos, re-
glamentos y resoluciones de la organiza-
cion, y las disposiciones legales que regu-
lan la materia.

Asistir a la asamblea general y partici-
par en sus deliberaciones, votar con res-
ponsabilidad y trabajar activamente enla
ejecucion de los planes acordados por la
organizacion.



A.3. LaDesafiliacién

El articulo 36 de la Ley 743 de 2002 senala que, ademas de lo
gue determinen los estatutos, la calidad de afiliado a una orga-
nizacién de accion comunal, se perdera por:

* Apropiacién, retencion o * Uso arbitrario del nombre * Por violacién de las normas
uso indebido de los bienes, de la organizacién comunal legalesy estatutarias.
fondos, documentos, libros para campanas politicas o

o sellos de la organizacién. beneficio personal.

La sancion procederd una vez exista un fallo de instancia
competente, previo al debido proceso.









Constitucion Politica > * Articulo 39: libre asociacion

Leyes > *Ley 743 de 2002: normatividad comunal
*Ley 753 de 2002: delegacion de funciones de IVC
*Ley 1551 de 2012
*Ley 1989 de 2019
*Ley 1955 de 2019

Decretos > *Decreto 2350 de 2003: reglamenta la Ley 743 de 2002
* Decreto 890 de 2008: reglamenta la Ley 753 de 2002
*Decreto 1066 de 2015: compila las normas
*Decreto 1158 de 2019: regula la expedicién del
certificado de residencia

Resoluciones P> *Resolucion 360 de 2005: fomenta empresas de caracter
solidario y proyectos productivos de las organizaciones
comunales

CONPES » *CONPES 3955de 2018

Estatutos de cada OAC

5.1 Decreto 1158 de 2019:

regulacion respecto a la expedicion del certificado de residencia en las
zonas en donde se presencie la exploracion minera y de hidrocarburos

¢A quién le aplica el Decreto?

A las organizaciones de accion comunal de primer grado debido a
gue son las Unicas que tienen como afiliados a personas naturales.

Competencia

Los alcaldes municipales y distritales, segun el articulo 29 de Ia
Ley 1551 de 2012, son los Unicos que pueden expedir los certifi-
cados deresidencia en las areas de influencia de los proyectos de
exploracién y explotacion petroleray minera.



Nota: las juntas de acciéon comunal solo podrdn expedir certificados
de afiliacién. Debe estar soportado en el libro de afiliados, si no se
realiza, se estaria incurriendo en el delito de falsedad ideoldgica en
documento privado (art 289 del CP), con penas de 16 a 108 meses.

Criterios para acreditar la residencia

*Censo electoral.

* Sisbén = Sistema de ldentificacién de Potenciales Benefi-
ciarios de Programas Sociales, administrado por el DNP o la
entidad que haga sus veces.

*Libro de afiliados de las juntas de accién comunal que se en-
cuentran debidamente registrados ante la entidad de inspec-
cion, control y vigilancia.

Denominador comtn: todos estos criterios son validos siem-
prey cuando lleve mas de un ano inscrito.

Nota: en caso de que se consulten las 3 bases de datos, se tendrd en
cuenta el registro mds reciente para realizar la certificacion.

Es funcion de las alcaldias municipales y
distritales

Proteger los datos y la informacién otorgada por parte de las
organizaciones de accién comunal de acuerdo con lo esta-
blecidoenlaley 1581 de 2012.

Plazo 1

Es de un ano desde la expediciéon del Decreto, es decir, que
para el 27 de junio de 2020 las gobernaciones, alcaldias mu-
nicipalesy distritales deberan efectuar el trdmite de depura-
cién de las bases de datos y sistematizacion.



Vigencia

El certificado de residencia expedido en areas de influencia
petroleray minera tendra unavigencia de seis meses a partir
de su expedicion.

:Qué es el registro de libros?

Es cuando las organizaciones de accién comunal llevan sus
libros en blanco a las entidades de inspeccion, control y vigi-
lancia para su debido registro, por lo cual la entidad procede
a poner el respectivo sello al inicio del libro y en cada una de
las paginas.

Proceso

a. El presidente de la JAC emitira un certificado de afiliacién de
una persona natural alaorganizacién, con el respectivo nimero
defolio, fechade la afiliacién de la persona, nombre e identifica-
cién. Podriaincluirse la fecha de registro del libro de afiliados.

b. La persona que solicita el certificado de residencia entregara
alaalcaldia correspondiente el certificado de afiliacion ala JAC.

c. La alcaldia correspondiente verificara la informacién conte-
nida en el certificado de afiliacién con la entidad encargada de
realizar la inspeccion, vigilanciay control de la JAC.

d. Paralo anterior, la entidad de IVC podra revisar en la base de
datos sistematizada o solicitar a la OAC el soporte con el cual
emitio tal certificado.

e. La entidad de IVC entregara la informacién verificada a la
alcaldia correspondiente para emitir el certificado correspon-
diente.



Plazos

Periodo a reportar Plazo de reporte

1deeneroal 30 de junio

Hasta el 31 de julio siguiente

1dejulio al 31 de diciembre

Hasta el 30 de enero siguiente

Articulo transitorio

JAC: plazo de 6 meses, es de-
cir, hasta el 27 de diciembre
de 2019 para efectuar el re-
porte de sus afiliados y fecha
de registro.

Entidad de IVC: un plazo de 6
meses a partir de efectuado el
reporte de las JAC para verificar
esta informacion (con los libros).

Proceso para la Solicitud del
Certificado de Residencia

1.

Solicitud por parte
del ciudadano ante
la Alcaldia que aspira
que le certifique la
Residencia.

Revision de los
criterios  senalados
en el Decreto para
expedir el Certificado
de Residencia por
parte del funcionario
encargado de |la
Alcaldia.

3 En casode consultar el Criterio “Libros de dfiliados de las
« | JAC’, se debera hacer la solicitud la validacion de que
el solicitante esté registrado en los libros actualizados,
segln lo senala la norma, a la entidad encargada
de realizar la inspeccién, vigilancia y control de las
organizaciones de accién comunal de su territorio.
(Gobernaciones para las Alcaldias que no tengan estas
funciones delegadas)




La entidad encargada de realizar la inspeccion,
vigilancia y control de las organizaciones de accion
comunal del territorio que solicité el certificado,
debera en el menor tiempo posible revisar las bases de
datos actualizadas con los libros presentados por las
JAC para validar la afiliacion del solicitante y enviar a
la Alcaldia solicitante, un documento con:

Si se encuentra afiliado:
fechadeafiliacion,nombredelaJACalacual pertenece
y los datos del solicitante.

Si no se encuentra afiliado:

el documento debera dejar constancia que esta
persona no aparece en la base de datos de la entidad
como afiliado a alguna JAC, de acuerdo con la ultima
actualizaciéon de los libros por parte de las juntas.

Con base en Ila
informacion recibida,
la Alcaldia procederd
o no a expedir el
Certificado de
Residencia.

Recuerde que...

Este es un tramite gratuito y
se debe expedir en un tiempo
de 15diasmaximo.Porello,es
necesario realizar la solicitud
a la cantidad encargada de
IVC de las Juntas de Accién
Comunal en el menor tiempo
posible.

Las Alcaldias que requieren
expedir el certificado de
Residencia, no  podran
revisar directamente los
libros de las JAC, dado a que
este tipo de organizaciones
deben realizar un proceso
de actualizacién con las
fechas establecidas en el
Decreto 1158 de 2019 ante
las entidades de IVC de las
mismas.

El proceso mencionado antes
es solamente para expedir
el Certificado de Residencia
bajo el criterio de “Libros
de afiliados de las juntas de
accién comunal”

No podrd expedirse el
Certificado de Residencia,
en el caso de que las JAC no
hayan realizado el proceso
de actualizacion de los libros
en las fichas establecidas en
el Decreto 1158 de 2019.












06.1. Clasesdelibros

Los organismos de accion comunal, ademas de los libros que au-
torice laasamblea general y los estatutos, llevaran los siguientes:

De tesoreria: aqui se registrara el movimiento del patrimo-
nio de la respectiva organizacion comunal. Este es un libro en el
qgue debemos consignar fechas de registros, detalle, entradas de
efectivo por ingresos, salidas de efectivo por gastos y saldos, de
acuerdo con las normas contables.

De inventarios: aqui se registrara cada uno de los bienes que
tiene bajo su propiedad la organizacién de accién comunal. Este
es un libro en el que debemos consignar fechas de registros, de-
talle, entradas y salidas.

De actas de la asamblea: aqui se registrara cada una de las ac-
tas de la asamblea general de la organizacién de accién comunal,
con su numero correspondiente y las firmas del presidente de la
junta de accion comunal y la secretaria.

De registro de afiliados: este debera contener el nUmero de re-
gistro, los nombres, identificacion, direccion, teléfono, el comité
de trabajo al que va a pertenecer, la edad, observaciones y firma
de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que
respecta a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organis-
mos publicos o privados.

Nota: los libros se deben registrar ante la entidad encargada de la ins-
peccion, vigilancia y control, de lo contrario carecen de validez.



6.2 Actualizar y depurar el libro de registro de
" afiliados de la organizacion

Es el proceso mediante el cual se pone al dia el listado de afi-
liados, lo que permite saber con cuantas personas cuenta la
organizacion para el cumplimiento de sus objetivos. Existen
tres procesos que permiten mantener actualizado el libro de
registro de afiliados, los cuales generalmente se llevan de la si-
guiente manera, aunque este procedimiento es regulado por
los estatutos de cada organizacion: de efectivo por ingresos,
salidas de efectivo por gastosy saldos, de acuerdo con las nor-
mas contables.

Revision secretarial: corresponde al secretario de la orga-
nizacion mantener actualizado el libro de registro de afiliados >
(Ministerio del Interior, 2013-2014), por lo que debe adelan-
tar las siguientes tareas:

* Revisar que los afiliados a la organizacion se encuentren
registrados en el libro solo una vez. En caso de que encuen-
tre mas de un registro de la misma persona, debera anular
los registros repetidos y dejar como Unico registro el mas
antiguo o el que contenga los datos mas actualizados.

* Verificar que los registros contengan todos los datos re-
qgueridos y actualizados. En caso de encontrar registros in-
completos, procurar su consecucion.

* Revisar que cada registro esté debidamente firmado o
gue se haya puesto la huella (caso de afiliados que no saben
escribir).

* Verificar la existencia de cartas de renuncia en la cual el
afiliado expresa su voluntad de renuncia y/o retiro de la
organizacion. De encontrarse tales documentos se deben
cancelar dichos registros.




* Revisar que la numeracién (nimero de orden) de los re-
gistros no presenten inconsistencias, a fin de determinar el
numero total de afiliados al libro. De hallar inconsistencias
se deben hacer las correcciones y dejar constancia en el li-
bro, debidamente firmado por el secretario y el fiscal de la
organizacion.

Proceso declaratorio: se lleva a cabo para excluir de la orga-
nizacion a aquellos afiliados que, a pesar de no haber violado
las normas, no pueden seguir perteneciendo a la organizacion,
por fallecimiento y/o cambio de residencia por fuera del terri-
torio de la organizacién. Lo adelanta el comité de comisiény
convivencia de la organizacion (Ministerio del Interior, 2013-
2014)y se desarrolla de la siguiente manera:

* El secretario de la organizacion elabora unalista de los afi-
liados que presuntamente han fallecido y de aquellos que
yanoresiden en el territorio de la organizacion.

* Se entrega el listado a la comisién de convivencia y con-
ciliacion de la junta, para que, de forma inmediata, inicie el
debido proceso que garantice los principios de publicidad,
celeridad, imparcialidad, asi como el derecho de defensa.

* Una vez en firme el fallo, la comisiéon de convivencia y
conciliacién de la organizacién lo remitira al secretario de
la organizacion para que proceda con las respectivas exclu-
siones y deje las anotaciones correspondientes en el libro.

* Después de adelantar el proceso, el secretario de la or-
ganizacion presentara a la entidad de Inspeccion, Control
y Vigilancia el nuevo listado de afiliados con las novedades
del proceso para que esta proceda a la actualizacion del re-
gistro.

Proceso disciplinario: se adelanta para desafiliar, mediante
sancion, a quienes han violado las normas o han incumplido
deberes como miembros de la organizacion comunal. Este
proceso se adelanta en la comisién de convivencia y concilia-
cion de lajunta comunal (Ministerio del Interior, 2013-2014),
el cual contempla los siguientes pasos:




* El secretario de la junta relaciona las personas que presunta-
mente han violado las normas o han incumplido deberes como
miembros de la organizacion, como es el caso de aquellos afi-
liados que no asisten o no atienden a las citaciones en tres (3)
asambleas o reuniones consecutivas del 6rgano del cual hacen
parte, segun lo establecido en los estatutos de la organizacion
y/o demas normas legales vigentes.

* El secretario de laorganizacion remite el listado con las prue-
bas existentes ala comisién de convivenciay conciliacion de la
junta comunal con el fin de que se inicie el proceso disciplina-
rio, para lo cual debe adelantar el proceso conforme a lo pre-
visto en sus estatutos.

* Una vez en firme el fallo, la comisiéon de convivencia y con-
ciliacion de la junta comunal lo remitira al secretario de la or-
ganizacion para que proceda con las respectivas exclusiones y
anotaciones en el libro de los respectivos sancionados (Minis-
terio del Interior, 2013-2014).









Las organizaciones de accién comunal tienen la facultad de
conformar comisiones empresariales tendientes a la constitu-
cién de empresas o proyectos rentables en beneficio de la co-
munidad, cuya organizaciéon y administracion seran materia de
reglamentacién en sus estatutos (art. 28 del Decreto 2350 de
2003). Son los encargados de presentar proyectos rentables
ante la asamblea general para posteriormente, si son aproba-
dos, constituir las empresas o proyectos rentables para finan-
ciar programas en beneficio de la comunidad (art. 70 de la Ley
743 de 2002).

Z.1. Emprendimiento comunal

Es la capacidad y motivacién de las personas u organizaciones
para asumir los retos y dinamizar los procesos comunitarios so-
lidarios, autogestionarios e innovadores para concretarse en un
plan de negocio con un principio participativo de solidaridad (Mi-
nisterio del Interior, 2015).

7.9 Funciones de la comision empresarial
[ J ]

(Ministerio del Interior, 2015)

Asesorar a las OAC en la identificacion,
priorizacién y puesta en marcha de los pro-
yectos y empresas de caracter comunal.

Gestionar ante el organismo nacional e in-
ternacional la consecucién de recursos técni-
cos y econdémicos para la puesta en marcha
de los proyectos o empresas de caracter co-
munal.

Presentar a la asamblea del organismo co-
munal, para la toma de decisiones, las alter-
nativas de empresas o proyectos de caracter
comunal.

Coordinar la realizacion de estudios de
factibilidad técnica, social y econédmica de la
empresa o proyecto rentable.

Establecer, en coordinacién con lajuntadi-
rectiva de la organizacion comunal, la consti-
tuciony ladefinicion de laempresa de carac-
ter comunal.

Adelantar los tramites administrativos
para la constitucion de laempresay la defini-
cion de laempresa de caracter comunal.



Adelantar los tramites administrativos
parala constitucién de laempresa o proyecto
de caracter comunal.

Adoptar la estructura organizativa, la de-
finicién de cargos, la eleccién y la vinculacion
del personal requerido por la empresa.

Adoptar el reglamento interno y de funcio-
namiento de la comision empresarial.

Presentar a consideracién y aprobaciéon de
la asamblea del organismo comunal el regla-
mento de funcionamiento de la empresa.

Los demas que le asignen en la asamblea,
los estatutos y el reglamento.




79 Proceso de creacion de la empresa sin animo
de luero. (Ministerio del Interior, 2015)

Comision empresarial: debe crear su regla-
mento y qué dignatarios la conforman. Es la
encargada de identificar laideay plan de ne-
gocio con una vision, un proyecto, el crono-
grama, los costos y un plan de gastos.

Asamblea: en la asamblea general se pone
a votacion, para su aprobacion, el proyecto
rentable y/o la empresa. Si se aprueba de-
bera definirse el equipo de trabajo que de-
sarrollara la idea de negocio, puesto que la
comision empresarial no la ejecuta, sino que
se designa a algunas personas dentro de la
organizacion de accion comunal.

Proyecto: cuando se tenga la puesta en mar-
cha del proyecto, este debe seguir toda la
normativa de la creacion de una empresa de
manera habitual. Por tal motivo, tendra su
propio NIT y sus propios libros. El presidente
de la organizacion de accién comunal sera el
representante legal de laempresa (art. 71 de
la Ley 743 de 2002).

Entidad IVC: se radica el proyecto en la en-
tidad de inspeccion, control y vigilancia. Es |a
encargada de aprobar o no laempresarenta-
ble o el proyecto productivo.

Identificar idea de negocio: seleccién de las
ideas mas influyentes para llevar a la asam-
blea la empresa a desarrollar y/o proyecto
rentable y autosostenible.

Definiciéon equipos de trabajo: cuando se
tenga definido el equipo de trabajo, este de-
bera cumplir con la normatividad legal co-
mercial del negocio, es decir, seran ellos los
encargados que realizar todos los tramites
legales respecto de la empresa con la cama-
ra de comercio, organizaciones solidariasy la
entidad de inspecciodn, vigilancia y control.

Organizaciones solidarias: después de que
la entidad de inspeccidn, control y vigilancia
apruebe el proyecto esta debera ser tramita-
da a organizaciones solidarias para su viabili-
dad, financiaciéon y puesta en proceso.

La comision empresarial presenta un infor-
me en la asamblea con la finalidad de mos-
trar cdbmo se ha desarrollado el proyecto
productivo.



A, La empresa de caracter solidario

La empresa de caracter solidario y de iniciativa comunal, por te-
ner la naturaleza solidaria y estar organizada como una persona
juridica con el objetivo de realizar actividades sin animo de lucro
(no con animo de pérdida), estara basada en los principio de so-
lidaridad, autogestion y democracia participativa para promover
el desarrollo integral del ser humano y la comunidad (Ministerio
del Interior, 2015).

Debe estar soportada en uno o varios planes de negocio que le
permitan ser autosostenible. Estaran creadas para producir, dis-
tribuir y consumir, conjunta y eficientemente, bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de sus miembros y contribuir al
desarrollo de obras de servicio a lacomunidad en general (Minis-

terio del Interior, 2015).

Estas empresas deberan asumir los retos
de creciente econémico y lograr la satis-
faccion de las necesidades para mejorar la
calidad de vida y la convivencia de todas
las personas:

* Necesidades politicas: entorno que permi-
te que las personas puedan desarrollar las
actividades en base al principio de la demo-
cracia participativa, como equipos de trabajo
y tomando decisiones en pro del bien comun.

* Necesidades sociales: en donde se fortalez-
can la vivienda, la salud, la educacion, el me-
joramiento de ingresos familiares, disfrute
del paisaje y la recreacion.

* Necesidades culturales: se deben dar los
principios solidarios y transformarlos en va-
lores cotidianos paraimpulsar la convivencia
solidaria.

* Necesidades ambientales: se deben cuidar
y proteger las relaciones entre las personas
con el entorno, y preservar —bajo el princi-
pio de la equidad intergeneracional— el me-
dio ambiente a favor de las generaciones fu-
turas.

* Generar ingresos para la organizacion de
accion comunal comprometida con el pro-
ceso.









La comisién de convivenciay conciliacion de la organizacion co-
munal es la primera instancia mediante la cual se desarrolla la
conciliacién comunal:

Es una comision de la organizaciéon comunal de primera
instancia encargada de desarrollar la conciliacién comunal
regulada por algunas normas, se encarga de resolver:

v v
Conflictos Conflictos
Comunitarios Organizativos

G.1. Normatividad que la regula

Ley 743 del 2002:
* Articulo 27, define los 6rganos de una OAC.
*CapituloV:articulos45-50delaconciliacion,lasimpugnaciones
y las nulidades.

Decreto 2350 de 2003-titulo I1:
capitulo1y2:articulos 11-24 delaconciliaciéneimpugnaciones

Decreto 1066 de 2015:
articulo 2.3.2.1.11./ 2.3.2.1.25 de los conflictos organizativos

a9 Generalidades de las CCC: art. 45
"7 Ley 743 de 2002 . (Ministerio del Interior, 2013-2014)

* Organizaciones de primer grado: JAC. Debera haber una co-
mision de convivencia y conciliacion en todas las JAC y estara
integrada por quien designe la asamblea general.

* Organizaciones de segundo, tercer y cuarto grado: habra una
comision de convivencia y conciliacion integrada por el nimero
de miembros que designe en sus estatutos.



Q92 . Queée funciones tiene una comision de convivencia
y conciliacion? Art. 46 Ley 743 de 2002.
(Ministerio del Interior, 2013-2014)

en las relaciones interpersonales y

1 Construir y preservar la armonia

colectivas dentro de la comunidad a
partir del reconocimiento y respeto
de ladiversidad para lograr el
ambiente necesario que facilite su

normal desarrollo

2

Surtir la via conciliatoria

de todos los conflictos
organizativos que surjanen
el ambito del correspondiente
organismo de acciéon comunal

3

Avocar, mediante procedimiento
de conciliacion en equidad, los
conflictos comunitarios que sean
susceptibles de:

Transaccion: acuerdo al que
llegan las partes.

Desistimiento: acto mediante
el cual se abandonala accion oun
procedimiento.

Querella: es unaacusacion
presentada ante una autoridad.

Conciliaciéon: medio alternativo
para solucionar conflictos entre
las partes.



Q4. Conflictos comunitarios vs. conflictos
organlzatlvos. (Ministerio del Interior, 2013-2014)

Conflictos Comunitarios Conflictos Organizativos

Segun el articulo 2.3.2.1.11 del Decreto
1066 de 2015, son aquellos conflictos que
se presentan entre los miembros de |a
comunidad dentro del territorio en el cual
tiene accién el organismo comunal y que
sean susceptibles de:

a. Transaccion: acuerdo al que llegan
las partes.

b. Desistimiento: acto mediante el cual se
abandona la accién o un procedimiento.

c. Querella: es una acusacién presentada
ante una autoridad.

d. Conciliacion: medio alternativo para
solucionar conflictos entre las partes.

Solo pueden conocer de este tipo de con-
flictos cuando sean conciliadores en equi-
dad avalados por el Ministerio de Justicia

Segun el articulo 2.3.2.1.11 del Decreto
1066 de 2015, son aquellos conflictos que
se presentan al interior de un organismo
comunal,yasea:

* Entre dignatarios
* Entre dignatarios y afiliados
* Entre afiliados

Por causas de caracter comunal (diferen-
cias en procesos de elecciones o decisio-
nes directivas), tiene un procedimiento
especifico y debe resolverse bajo los prin-
cipiosde:

a. Informalidad: no haya rigurosidad
formal que suspenda o paralice el proceso.

b. Celeridad: orientado a buscar una
pronta solucién.

c. Gratuidad: no tiene ninguin costo.



9 5. Procesos de la comision de eonvivenciay
conciliacion. (Ministerio del Interior, 2013-2014)

* Los conflictos comunitarios se resolveran a través de los pro-
cesos de conciliaciéon en equidad solo cuando se haya realizado
todo el proceso de conciliadores en equidad avalados por el
Ministerio de Justicia.

* Los conflictos organizativos que surjan por procesos de elec-
cién o decisiones de las directivas se resolveran a través del
proceso declarativo.

* Los conflictos organizativos entre los dignatarios, y afiliados
serdn resueltos a través de la via conciliatoria de la CCC, don-
de surgio el conflicto.

3.0. Clases de procesos .
(Ministerio del Interior, 2013-2014)

Proceso conciliatorio -
Decreto 1066 de 2015

Los conciliadores en equidad seran puestos en consideracion por
la asamblea general, de entre los miembros de la OAC, ala prime-
ra autoridad del municipio o tribunal superior del distrito judicial
para que ellos tomen la decision. Estos seran elegidos cuando
cumplan con el proceso de formacion desarrollado por organiza-
ciones civicas o autoridades municipales y distritales en el marco
tedrico de capacitacion del Ministerio del Interior.




Los conciliadores

Estos conciliadores en equidad podran ser suspendidos por la
autoridad judicial que los nombre, ya sea:

De oficio

Por solicitud de las partes

Por solicitud del Ministerio del Interior

Causales:

Cuando decidan un conflicto sin observar los principios de la
conciliacién en equidad.

Cuando realicen cobros por prestar este servicio (estas fun-
ciones son gratuitas y por ello se escogen a las personas con
ciertas cualidades y un reconocimiento ciudadano con conno-
tacion).

Cuando tramiten asuntos ajenos a su competencia.

Procedimiento

Desde la presentacién de la solicitud en la CCC se contaran
15 dias para que esta decida si es o no de su competencia. Esta
solicitud se hard por escrito y anexando las pruebas pertinen-
tes de cada parte.

Una vez se haya avocado conocimiento por parte de la CCC,
tendrd un término de 45 dias para adelantar audiencias conci-
liatorias y recaudar elementos de juicio para intentar que las
partes lleguen a un acuerdo.

La CCC citara a las partes a audiencia, indicando objeto, fe-
chay hora. Si las partes no asisten se citard nuevamente a una
segunda audiencia con nueva fecha y hora. La inasistenciaala
segunda audiencia sin unajustificacion valida hara presumible
la inexistencia del animo conciliatorio y se ordenara la solici-
tud por medio de un acta.

Sisejustificalainasistencia alaaudiencia conciliatoria,laCCC
fijaralatercerafechay hora, perosin exceder el términoinicial
de 45 dias para llegar a un acuerdo.



Desarrollo de la audiencia: las partes tendran derecho a
exponer los hechos que originaron el conflicto y ensenar las
pruebas que las sustenten. La CCC analizara las declaraciones
y pruebas y expondra una féormula conciliatoria de arreglo.

La férmula conciliatoria de arreglo: si las partes estan de
acuerdo con latotalidad de la féormula conciliatoria de arreglo,
suscribiran un acuerdo de compromiso y terminara el proceso.
Si las partes estan de acuerdo parcialmente o rechazan la for-
mula conciliatoria de arreglo, se citara a una nueva audiencia
para intentar llegar a un acuerdo siempre y cuando no exceda
el término de 45 dias. Si transcurren los 45 dias y no se llegé
a ningun acuerdo, se hara traslado al superior jerarquico o la
entidad de control de IVC.

Las decisiones recogidas en actas de conciliacion: prestaran
mérito ejecutivo y trascienden a cosa juzgada. Deberan estar
suscritas por los intervinieres. La CCC debera llevar un archi-
vo con las actas y solicitudes realizadas y cuando las partes pi-
dan copias se presumiran copias auténticas.

Términos iniciales: primera instancia

15 dias como plazo maximo para avocar el conocimiento.

45 dias maximos para resolver.

Dia 1

Avocar Conocimiento

Dia 15

Dia 1

Proceso
Conciliatorio

Si No

Se hace la Corre

citacioncon:  Traslado Tres- .
Fecha Audiencias
Hora

Objeto

Dia 45



Proceso declarativos.

Conflictos organizativos art. 46 Ley 734 de 2003

Se inicia cuando se declara la existencia de un hecho que imposibilita a un miembro de la
organizacion comunal para seguir siendo afiliado o dignatario sin que se cause una sancién
(Ministerio del Interior, 2013-2014), por ejemplo:

* Por fallecimiento o por cambio de
residencia fuera del territorio de la junta
de acciéon comunal.

* Existencias de caracter de renuncia.

*Cuando hay mas de unregistro por afiliado.

* Existencia de registros incompletos.

* Inasistencias a reuniones y asambleas.
* Inconsistencias en el nimero de afiliados.

* Incompatibilidades sobrevinientes entre
los dignatarios.

* Falta de claridad en la residencia de los
afiliados.

Procedimiento de los procesos declarativos

Audiencia inicial: el conciliador considerara hacer la practica
de pruebas silo considera necesario o puede ser solicitado por

las partes.

Practica de las pruebas: se llevara a cabo pasados 5 dias ha-

biles.

Después de la practica de pruebas, debera expedirse un auto
con un fallo declarativo y se citara a las partes para ser notifi-
cados personalmente.

Para garantizar la publicidad la citacién de la notificacién per-
sonal, se hara por altoparlante o se expondra en 5 sitios de la
jurisdiccion comunal mas frecuentados.



Publicacion de edicto: si después de 5 dias no asisten, se pu-
blicara un edicto con el auto de fallo expuesto por 10 dias en
los 5 lugares con alta frecuencia de la jurisdicciéon comunal. Si
después de 5 dias mas no asisten, se publicara un edicto con
el auto de fallo expuesto por 10 dias en los 5 lugares con alta
frecuencia de la jurisdiccion comunal.

Desmonte del edicto: cumplidos los 10 dias habiles, se desfi-
jara el edicto y se dejara respectiva constancia.

Recursos: después del desmonte o de |la notificacién personal
del auto defallo, correrdn 5 dias para que las partes presenten
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion (1VC).

Proceso disciplinario

Se dacuando se causa laviolacidon de los estatutos, reglamentos
o normas legales que afectan ala OAC, por lo que se busca que
estos afiliados o dignatarios sean sancionados.

Ejemplo: usoindebido de bienes y dineros del organismo comu-
nal, extralimitacion de sus funciones o incumplimiento de deci-
siones adoptabas en la asamblea general o por el 6rgano de IVC
(Ministerio del Interior, 2013-2014).

Procedimiento

* Se debe agotar la etapa preconciliatoria en la CCC del 6rgano
en el cual se estd incurriendo en la violacion.

* Luego, el proceso lo adelanta la CCC del 6rgano comunal je-
rarquicamente superior.

* Distribucién del caso: el coordinador de la CCC distribuye el
caso a uno de sus miembros y serd el ponente.

Revision del caso: este ponente, segln la investigacion preli-
minar y estudio del caso, decidira archivar el caso o conocerlo.



Formulacién de cargos: al continuar con el caso formulara car-
gos al responsable. Esta debera contener:
Lugary fecha.
Nombre de personas a quienes se les dirige lacomunicacion.
Relacion y explicaciéon de comportamientos atribuibles a
una carga disciplinaria.
Relaciéon y explicaciéon de pruebas que lo fundamentan.
Relacion con las normas estatutarias que estaria incum-
pliendo.
Lugar y fecha para ser escuchados por los cargos formula-
dos.
Debera ser firmado por el ponente, el secretario de la CCC.
Se notificara enviandolo a la direccion de residencia o se
hara por edicto.

Remision del caso: |la remitird a su ubicacién para que este lo
conozca y presente respuesta por hechos del pliego de cargo
(ejercicio de su derecho a la defensa y debido proceso).

Practica de pruebas: luego el conciliador ponente decretara la
practica de pruebas solicitadas por las partes o por oficio.

Emision del fallo: finalmente se emitira fallo segln los elemen-
tos probatorios y los argumentos de las partes, conforme a los
derechos constitucionales.

Posteriormente, puede ir a segunda instancia presentando los
recursos dispuestos por la ley.

Primera instancia:

Primera Instancia
Dia 1 Dia 15

Recurso de
Reposicidn



3

Se debe llevar a cabo la apertura del proceso, la comunicacién a las partes, la
practicade pruebas, el derecho aladefensa, el fallo de la autoridad competen-
te, la notificacion del fallo y los recursos, si las partes asi lo desean, para que

finalmente quede en ejecutoria el fallo (Ministerio del Interior, 2013-2014).

Segunda instancia:

Dia 1

Segunda Instancia

Dia 15

v

Recurso de
Apelacion

v

Resolver el
Recurso

¢Quién conoce la primeray segunda instancia?
(Ministerio del Interior, 2013-2014)

Etapa conciliatoria

Comision de convivenciay
conciliaciéon de lajuntade
accion comunal

Primera instancia

Comision de convivenciay
conciliacién de la asociacion de
las juntas de acciéon comunal

Segunda instancia

Comision de convivenciay
conciliacion de la federaciéon de
accion comunal

Comisién de convivenciay
conciliacion de la asociacion de
las juntas de acciéon comunal

Comisioén de convivenciay
conciliacion de la Federacion
De Accion Comunal

Comision de convivencia

y conciliacién de la
Confederacion Nacional de
Accion Comunal

Comision de convivenciay
conciliacion de la Federacion
de Accion Comunal

Comisién de convivencia

y conciliacién de la
Confederaciéon Nacional de
Accién Comunal

Direccién parala Democracia,
la Participacion Ciudadanay la
Acciéon Comunal del Ministerio
del Interior

Comisién de convivencia

y conciliacién de la
Confederacion Nacional de
Accion Comunal

Direccién para la Democracia,

la Participacion Ciudadanay la
Accion Comunal del Ministerio
del Interior

Viceministro parala
Participaciony la lgualdad de
los Derechos del Ministerio del
Interior
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